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5 RELACION DEL PROYECTO CON POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
REGIONAL Y PLANES DESARROLLO COMUNAL

A continuacidn se presenta un analisis de compatibilidad territorial del proyecto “Optimizacién del
Sistema de Manejo de Purines del Plantel Porcino de 10 Mil Madres, San Agustin del Arbolito” (en
adelante, “el Proyecto”) y su relacién con los Planes, Politicas y Programas de Desarrollo Regional
y Comunal conforme se indican en los Articulos 82y 92 de la Ley N219.300.

Segun lo senalado en el Ordinario N° 101958, de fecha 10 de junio de 2010, de la Direcci6n
Ejecutiva de la CONAMA, las politicas y planes guian y controlan el proceso de desarrollo en
funcién de una imagen futura de las regiones y comunas, asi como de su estructura o
funcionamiento, en el marco de las politicas del Estado y en respuesta a las aspiraciones de la
sociedad. Se desprende asi mismo que las politicas y programas carecen de un caracter vinculante
para los proyectos que por disposicion legal deban ser evaluados ambientalmente y revisten solo
un caracter meramente informativo.

Considerando lo anterior, a continuacion, se describe la relaciéon del presente Proyecto con las
politicas, planes y programas de desarrollo de la Regi6n del Maule y la Comuna de San Javier.
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5.1 RELACION CON POLITICA, PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL

5.1.1 Estrategia Regional de Desarrollo, Region del Maule

La Estrategia de Desarrollo Regional (EDR) 2008 - 2020, es el resultado del trabajo coordinado
entre el Gobierno Regional del Maule y la Universidad de Talca, y tiene como objetivo final contar
con una vision actualizada del desarrollo regional y sus objetivos estratégicos, como asimismo
precisar los ejes orientadores que resulten determinantes para el progreso de la Regién.

La idea fuerza de la estrategia es convertir a la region del Maule en:

“Una Region del Maule prdspera y atractiva, con mejor calidad de vida para sus hombres y mujeres,
donde exista mayor equidad y oportunidades, superando con ello las brechas territoriales y de género.

Una Region rural-moderna, con tradicion y futuro, que apuesta a convertir a Chile en potencia
alimentaria y forestal en base al conocimiento, innovaciéon y el emprendimiento, fruto de una
sostenida articulacion ptblico-privada. Con una fuerte identidad regional asociada a su patrimonio
histérico, natural y cultural, fortaleciendo asi el desarrollo del turismo de intereses especiales y
posicionando al Maule en el concierto nacional y mundial.

Una Regidn en que sus habitantes vivan seguros, en paz y armonia, no sélo con su préjimo, sino que
también con su entorno. Una Regién del Maule con una elevada capacidad de gobierno y capital
social, donde los maulinos y maulinas, sean protagonistas en la construccion de su propio desarrollo”

La Estrategia se estructura en 5 ejes orientadores, estos corresponden a:

Dimensién social

Economia regional

Territorio, infraestructura y medioambiente
Identidad y cultura

Gobernabilidad y Gobernanza Regional

AR

Basandose en laimagen objetivo y en la evaluacion de las variables efecto que definen el desarrollo,
se formalizan los siguientes 12 objetivos estratégicos sefialados en la EDR para la Region, Los que
se detallan continuacién, con las metas y plazos establecidos y la relaciéon con el Proyecto en
evaluacion.
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Objetivo 1. Reducir la indigencia, los niveles de pobreza y las diferencias territoriales de
pobreza en la Regidn.

Metas y plazos: reducir la indigencia al promedio nacional antes del afio 2015, reducir el nivel de
pobreza total a una tasa inferior al promedio nacional antes del 2020 y reducir la variabilidad de
pobreza por comuna a un 4% al 2020.

Relacién con el Proyecto:

El Proyecto ayuda al cumplimiento de este objetivo en cuanto a la mano de obra disponible,
contemplando la contratacién de personas para la etapa de construcciéon y operacion,
propiciando de esta forma, un desarrollo del capital humano local, dando cumplimiento de
todas las normas sociales y de seguridad establecidas en la reglamentacién vigente. Cabe
sefialar ademas que el Proyecto permite incorporar un mayor dinamismo econémico a la
region, generando nuevas oportunidades de trabajo y contratacién de empresas locales,
durante su construccion, aportando al desarrollo y fortalecimiento de la economia regional
y local.

Por lo tanto, el Proyecto es coherente y afectara positivamente al cumplimiento de este
objetivo, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 2. Posicionarse como una region con alta competitividad econémica y productiva,
a través de su conversion en potencia alimentaria y forestal de Chile y el mundo, en region
de servicios y en region turistica de intereses especiales.

Metas y plazos: disminuir a la mitad la brecha actual entre el PIB per céapita regional y nacional,
triplicar el volumen de exportaciones y disminuir la brecha entre el ingreso auténomo promedio
por hogar regional y nacional a la mitad antes del afio 2020.

Relacién con el Proyecto:

El Proyecto aporta al cumplimiento de este objetivo debido a que se trata de la
incorporaciéon de una mejora en un plantel de produccién de cerdos, por lo que ayudara a
lograr un mayor desarrollo de la regidn respecto de su conversién en potencia
agroalimentaria, aportando al fortalecimiento de la economia regional y local.

Por lo tanto, el Proyecto es coherente y afectard positivamente al cumplimiento de este
objetivo, como tampoco entorpecerd el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 3. Mejorar la salud de la comunidad maulina y facilitar el acceso a un servicio de
salud de la mejor calidad.

Metas y plazos: nivelar el nimero de afios de vida potencial perdidos (AVPP) al nivel promedio del
pais antes del afio 2018, disminuir el indice de reclamos OIRS a menos de un 20% antes del afio
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2015,y que el 100% de la red publica de salud y el 100% de los establecimientos de Media y Alta
Complejidad de la red privada, estén acreditados al afio 2020.

Relacion con el Proyecto:
El Proyecto no se relaciona con este objetivo, por lo que no afectard el cumplimiento de

este objetivo, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 4. Reducir el analfabetismo de la poblacién menor de 60 aiios, junto con alcanzar
una alta cobertura y una alta calidad educacional, proyectindose a ser una region
generadora de capital humano avanzado.

Metas y plazos: disminuir a menos del 3% el analfabetismo urbano y a menos de 6% el
analfabetismo rural de la poblacién menor de 60 afos antes del 2013. Alcanzar una cobertura
educacional preescolar del 50% y de educacién media de 90% antes del afio 2013, y que apunte al
total al afio 2020. Aumentar en 10% los resultados SIMCE, en todos sus niveles, antes del afio 2015,
y alcanzar el promedio pais en la cobertura de educacién superior.

Relacién con el Proyecto:
El Proyecto no se relaciona con este objetivo, por lo que no afectara el cumplimiento de
este objetivo, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 5. Lograr una distribucién del ingreso mas equitativa, con diferencias territoriales
y de género menos marcadas.

Metas y plazos: mantener el coeficiente de Gini regional mas bajo que el nacional; llevar a que la
diferencia entre los ingresos percibidos por el quintil mas rico sea inferior a nueve veces los
ingresos del quintil mas pobre; reducir a la mitad las brechas en el ingreso auténomo por sexo y
reducir la variabilidad de ingresos autdnomos por comuna a un 20%; todo antes del afio 2020.

Relacién con el Proyecto:
El Proyecto no se relaciona con este objetivo, por lo que no afectard el cumplimiento de
este objetivo, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 6. Mejorar los niveles de habitabilidad social (déficit de vivienda, servicios basicos
y espacios publicos).

Metas y plazos: Reducir el déficit de viviendas en un 80% antes del 2015. Lograr que las
condiciones de materialidad de las viviendas, el porcentaje de hogares con saneamiento aceptable

y el nivel de cobertura del sistema eléctrico, sean similares a los promedios nacionales antes del
afio 2015. Generar un indicador compuesto de calidad y cantidad de espacios publicos al afio 2010
y de acuerdo a este fijar metas y plazos al afio 2020.
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Relacién con el Proyecto:
El Proyecto no se relaciona con este objetivo, por lo que no afectard el cumplimiento de

este objetivo, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 7. Aumentar la empleabilidad en la Region y atenuar el efecto de la estacionalidad
del empleo.

Metas y plazos: Aumentar la participacién laboral a un 60% antes del afio 2020 y reducir las
brechas de los indices de estacionalidad.

Relacidn con el Proyecto:
El Proyecto ayuda al cumplimiento de este objetivo en cuanto a la mano de obra disponible,
contemplando la contrataciéon de personas para la etapa de construcciéon y operacion

propiciando de esta forma, un desarrollo del capital humano local, dando cumplimiento de
todas las normas sociales y de seguridad establecidas en la reglamentacién vigente. Cabe
sefialar ademas que el Proyecto permite incorporar un mayor dinamismo econémico a la
region, generando nuevas oportunidades de trabajo y contratacién de empresas locales,
durante su construccion, aportando al desarrollo y fortalecimiento de la economia regional
y local. Es importante sefialar que la operacion del biodigestor es continua durante todo el
afio, por lo que la mano de obra para esta actividad no adolecerd del problema de
estacionalidad.

Por lo tanto, el Proyecto es coherente por lo que aportara al cumplimiento de este objetivo,
como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 8. Fortalecer la seguridad publica en el Maule hasta llegar a ser una de las regiones
mas seguras de Chile.

Metas y plazos: Disminuir la tasa de victimizacion de hogares a un nivel inferior al 15% y disminuir
la tasa de violencia intrafamiliar al nivel nacional antes del afio 2020.

Relacion con el Proyecto:
El Proyecto no se relaciona con este objetivo, por lo que no afectara el cumplimiento de

este objetivo, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.
Objetivo 9. Fortalecer el capital social y civico en la comunidad regional.
Metas y plazos: Lograr que mas del 85% de la poblacién regional mayor de edad vote en los

procesos eleccionarios; y aumentar en 20% la tasa formal de organizaciones comunitarias antes
del afio 2018.
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Relacién con el proyecto:
El Proyecto no se relaciona con este objetivo, por lo que no afectard el cumplimiento de
este objetivo, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 10. Contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente del Maule, posicionandose
como una Regidén limpia y de respeto a la naturaleza.

Metas y plazos: Definir variables e indicadores técnicos antes del 2012 e implementar un
monitoreo permanente con participacién ciudadana antes del ano 2013. Consecuentemente,
reducir la contaminacion al 2020, en todos los ambitos.

Relacién con el Proyecto:

El Proyecto es coherente con este objetivo, ya que corresponde a una mejora en el
tratamiento de los purines, mediante la biodigestién anaerdbica, lo que reduce la
generaciéon de olores y vectores sanitarios, generando a su vez, biogas que puede ser
valorizado energéticamente (energia limpia) y digestato, que puede ser utilizado como
abono. Lo que contribuye a la sostenibilidad del medioambiente de la region.

Cabe sefialar que el Proyecto también cumple con lo establecido en los instrumentos de
planificacién territorial vigentes y con la normativa ambiental aplicable, tal como se
describe en el Capitulo 3 de esta DIA. Por lo tanto, no afectara el desarrollo de este
lineamiento, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 11. Avanzar en el proceso de reconocer y fortalecer nuestra identidad cultural con
el fin de conservar y mantener nuestra singularidad, nuestros suefios y nuestra memoria
comiin. De ello dependera que en el proceso de globalizacidn, la cultura de maulinos y
maulinas sea reconocida y valorada, y pueda adaptarse al caracter cambiante y dinamico
de los procesos culturales.

Metas y plazos: Elaborar e implementar una politica que fortalezca la identidad cultural, asi como
construir un instrumento con sélidas bases conceptuales y metodoldgicas, que permita su
medicion cualitativa y cuantitativa a través del tiempo antes del 2010; y luego definir metas de
fortalecimiento y posicionamiento para el afio 2020.

Relacién con el Provecto:

El Proyecto no se relaciona con este objetivo, por lo que no afectara el cumplimiento de
este objetivo, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

Objetivo 12. Fortalecer la capacidad de gobierno de la Region.

Metas y plazos: Ubicarse dentro de las 5 primeras posiciones de los rankings de Competitividad
Regional en su factor gobierno e instituciones ptiblicas antes del afio 2015.
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Relacién con el Proyecto:
El Proyecto no se relaciona con este objetivo, por lo que no afectard el cumplimiento de
este objetivo, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.
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5.2 RELACION CON POLITICA, PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO COMUNAL

5.2.1 Plan de Desarrollo Comunal de San Javier

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), desarrollado por la [lustre Municipalidad de San Javier,
2013-2017, considero lo siguiente: La definicion de la Imagen Objetivo Comunal junto con ello, y
conforme a la metodologia propuesta para la ejecucion del proyecto, se definieron, ademas, las
Estrategias de Desarrollo para lograr los objetivos planteados en la Imagen Objetivo Comunal.

En esta, se definen el conjunto de Estrategias, que conforman las iniciativas para alcanzar
operativamente la Imagen Objetivo Comunal. Dichas Estrategias se organizaron en torno a las
dimensiones de la Imagen Objetivo, de manera que cada Estrategia atienda una dimension
especifica de la Imagen Objetivo comunal.

5.2.1.1 Imagen Objetivo

El Plan de Desarrollo Comunal de San Javier, se orienta en un plazo de cinco afios a consolidar en
el territorio isla de los rios Maule y Loncomilla, el concepto de Capital de la vitivinicultura
tradicional del Valle del Maule y puerta de entrada hacia Maule Sur y la ruta del Valle del
Loncomilla ejes centrales de su identidad comunal. Asi también el Municipio apuesta por mejorar
la calidad de vida de sus habitantes, a través de un aumento de su nivel de desarrollo humano de
los sanjavierinos, mejorando la atencién de salud, calidad de la educacidn, todo esto en un entorno
mas limpio, con areas verdes, mas moderna y las oportunidades de emprendimiento econdmico,
todo ello con inclusién de lo rural, de la condicién de género, del patrimonio arquitecténico y
cultural, del paisajismo, de la renovacion de barrios, y de rescate y restauracion de sus pueblos
tipicos.

Para el logro de lo anterior, integrara en su planeacién y gestién local, a todos sus ciudadanos,
hombres, mujeres, nifios, jovenes y adultos mayores, a través de consultas ciudadanas y de esta
forma construir territorios junto a su gente, en una apuesta por una ciudad capital comunal atn
mas ordenada, con democracia participativa y grata para vivir. Con un espacio rural con mejor
habitabilidad social y conectividad, sustentable en lo econémico y ambiental para enfrentar los
desafios del siglo XXI, apoyandose en sus potencialidades en los ambitos de su localizacion
geografica, viticultura, turismo rural, agricultura familiar, servicios y la reserva histérica-cultural
de sus forjadores.

Asi, San Javier sera una comuna integrada e integradora, potenciando su enclave geografico como
puerta de entrada al Maule Sur, con innovacién tecnoldgica en sus emprendimientos, con
trabajadores mas capacitados, para avanzar hacia una economia local mas competitiva y por
sobretodo un territorio atractivo para la localizaciéon de la industria vitivinicola y silvo-
agropecuario, y de posicionamiento de una marca territorial de fuerte denominacién de origen de
sus productos principales.
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5.2.1.2 Lineamientos estratégicos

En el PLADECO se establecen los lineamientos estratégicos, de acuerdo al plan de accion.

1. Area social
2. Areaecondémica
3. Area territorial

5.2.1.3 Objetivos estratégicos

A continuacion se detallan los objetivos estratégicos por area clave de desarrollo.

7

+ Objetivos estratégicos del area social:

1. Reducir las carencias de la poblacién en lo relativo a: Vivienda, saneamiento basico y
accesibilidad a servicios.

2. Garantizar el acceso alas oportunidades de desarrollo a toda la poblacion de la comuna

Mejorar la calidad de la educacion de la poblacion.

4. Prevencion de los efectos deteriorantes de la salud ocasionados por contaminacién por

pesticidas.

Articular las acciones de salud en la comuna.

Mejorar la participacion ciudadana con lideres vecinales organizaciones-instituciones

mejorar capacidades y proyeccion.

w

AN

7. Aumentar los proyectos deportivos y de recreacion.

8. Mas Cultura - Arte para la comunidad sanjavierina.

9. Aumentar la dotacidn y vigilancia de Carabineros en los sectores mas poblados.

10. Apoyo a las familias rurales.

11. Difusién y prevencion de delitos de diferente connotacién sociopolicial, que afectan en
la comuna de San Javier.

12. Ejercer la administracion de la Educacién Municipal de nuestra comuna, con un claro
énfasis en el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes de los alumnos a través de
la gestion eficiente de la diversidad de recursos con que se cuenta, a través de una
planificacién y gestidon contextualizada que considere todos los niveles, relevando en
ello Planes de Mejoramiento, Asesoria Técnico

13. Pedagogica pertinente, participacion, la diversidad, la inclusiéon y la identidad
particular de cada comunidad educativa.

14. Extender la cobertura de las poblaciones, mediante la atencién ambulatoria de nivel
primario, otorgando a esta poblacién maxima accesibilidad y poder resolutivo en sus
acciones de salud de menor complejidad y mayor demanda

15. Prevencidn del consumo de drogas y alcohol entendida como “ el conjunto de procesos
que promueve el desarrollo integral de las personas, sus familias y la comunidad,
anticipandose a la apariciéon del problema o trabajando con y desde el problema
evitando la conducta de consumo, fortaleciendo factores protectores y disminuyendo
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

factores de riesgo. El énfasis en esta materia esta orientado a que los menores de edad
no consuman drogas ni alcohol.

Lo anterior tiene una expresion y correlato en los distintos ambitos de accion donde se
desenvuelve la vida de las personas y donde prevenir se ha demostrado ser efectivo:
Escuela, Comunidad y Trabajo.

Promover acciones para la participacion y acompafhamiento en el proceso de
envejecimiento activo y saludable, ofreciendo alternativas de capacitacion y recreacion
que tiendan a mejorar su calidad de vida.

Promover la autonomia Econdémica e igualdad en la esfera laboral tanto en los
programas de emprendimiento como en la generaciéon de empleos para hombres y
mujeres.

Realizar una Gestion publica y desarrollo institucional incorporando la visién de
género en las politicas a implementar a nivel comunal.

Promover los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia en todos los
ambitos.

Transformacién cultural y comunicacién para la igualdad de oportunidades y la
equidad, a través de los distintos medios de comunicacion municipales y
departamentos relacionados con el ambito de la cultura.

Salud integral y derechos sexuales y reproductivos para todos.

Educacién con calidad y no sexista, y acceso de todos los nifios/as a las nuevas
tecnologias (tics).

Mantener y fortalecer la alianza establecida entre la municipalidad y el servicio
nacional de la mujer, para el desarrollo de politicas y programas en torno a la inclusién
de género

Fortalecer el trabajo intersectorial con perspectiva de género, a través de las redes y
mesas de trabajo comunal.

Generar espacios de participacion inclusivos a todas las personas de la comuna sin
distincion de sexo, region, condicion de los padres, raza, entre otros.

Promover en los espacios publicos medidas orientados a la igualdad de oportunidades
para jovenes, adultos, adultos mayores, mujeres y hombres.

Promover jardines infantiles y escuelas inclusivos abiertos a la diversidad.

Formular, Sociabilizar y poner en marcha con las Autoridades y Actores Locales una
Politica Comunal de Infancia, a cargo de la Oficina de Proteccion de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Relacién con el Proyecto: El proyecto es coherente y no afectara el cumplimiento de estos

objetivos, como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que estos conlleve. En
particular apoyara el cumplimiento de los objetivos 10 y 18, en cuanto a la generacién de empleo
en sectores rurales.
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R/

% Objetivos estratégicos area econémica:

Mejorar la capacidad para generar ingresos de la poblacion.

Generar condiciones favorables a la inversidn privada.

Mejorar la calificacién técnica de la fuerza de trabajo.

Integrar a la totalidad del territorio al desarrollo productivo.

Desarrollar la actividad turistica.

Programas de apoyo a la pequefia y mediana empresas.

Generar nuevos puestos de trabajo.

Ejecutar las politicas, planes y proyectos especificos destinados al fomento productivo

O NV WD e

en la comuna, como eje clave del desarrollo econémico local y turistico.

9. Coordinar la ejecucion de exposiciones de intercambio, seminarios y talleres dirigidos
a quienes desarrollan iniciativas econdémicas locales, de modo de potenciar su relacion.

10. Coordinar instancias de encuentro e intercambio con el sector privado.

11. Fomentar la diversificacién productiva de los servicios.

12. Coordinar acciones medio ambientales para el control y sanidad de la masa canina de
la comuna urbana y rural.

13. Coordinar con otros servicios publicos y privados locales en programas y proyectos
que impacten la economia local como INDAP, FOSIS, SERCOTEC, CONAMA, CORMA,
SENCE, PROCHILE, Universidades, INIA, Fundacién Chile, Bienes Nacionales, CORFO,
entre otros.

Relacién con el Proyecto: El Proyecto colabora con estos objetivos permitiendo adquirir

competencias laborales en cuanto a la mano de obra disponible, contemplando la contratacion de
personas para la etapa de construccién, propiciando de esta forma, un desarrollo del capital
humano local, dando cumplimiento de todas las normas sociales y de seguridad establecidas en la
reglamentacion vigente. Cabe sefialar ademas que el Proyecto permite incorporar un mayor
dinamismo econ6émico a la regidn, generando nuevas oportunidades de trabajo y contratacién de
empresas locales, durante su construccion, aportando al desarrollo y fortalecimiento de la
economia regional y local.
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+ Objetivos estratégicos area territorial:

1. Realizar estudios de transito a fin de resolver problematicas de accesos de la comuna
de San Javier.

2. Dotar de infraestructura y ordenamiento territorial que permita integrar a toda la
comuna.

3. Identificar y controlar las fuentes potenciales de deterioro ambiental, contaminacién
de agua.

4. Realizar estudios viales de las distintas avenidas y calles de la comuna de San Javier.

Relacidn con el Proyecto: El proyecto es coherente y no afectara el desarrollo de este lineamiento,

como tampoco entorpecera el desarrollo de los programas que éste conlleve.

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Capitulo 5. Relacién con Politicas, Planes y Programas
de Desarrollo.
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